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CNPJ: 21.366.026/0001-28

PARECER JURIDICO

Assunto: Licitagdo de Veiculo — Analise da Lei n® 14.133/2021
Interessado: Camara Municipal de Lassance/MG

Data: 17/10/2025

A presente andlise juridica atende a consultz  encaminhada pelo Agente de
Contratagdio/Pregoeiro da Camara Municipal de Lassance™G. A consulta busca um parecer técnico-
juridico detalhado sobre 0 processo licitatério em curso, gue visa 2 aquisi¢do de um veiculo automotor
novo, do tipo utilitario, destinado a atender as necessidades institucionais e administrativas do Poder
Legislativo Municipal. O objetivo deste parecer ¢ oferecer uma orientagdo clara € precisa sobre a
aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes € Contratos Administrativos) ao caso
concreto, com recomendagdes praticas para garantir 2 conformidade ¢ a eficiéncia do processo

licitatorio.

Ementa:

LICITACAO, AQUISICAO DE VEICULO, CAMARA MUNICIPAL, LEI N°
14.133/2021,  CONTRATOS ~ ADMINISTRATIVOS, ~ PROCESSO
LICITATORIO, ADMINISTRACAO PUBLICA, ORIENTACAO JURIDICA,
RECOMENDACOES PRATICAS.

|

1. DO RELATORIO

A presente consulta juridica é encaminhada pelo Agente de Contrata¢do/Pregoeiro da Camara
Municipal de Lassance/MG, buscando obter um parecer t2cnico-juridico detalhado sobre o processo

licitatério em andamento. O objetivo central deste processo € z aquisicdo de um veiculo automotor
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novo, especificamente do tipo utilitario, destinado z atender as demandas institucionais e

administrativas do Poder Legislativo Municipal.

O procedimento licitatério em aprego, formalizado sob o Processo Administrativo n° 007/2025,
encontra-se instruido pelo Edital de Pregdo Eletronico n® 012025, A modalidade de pregdo eletronico
foi selecionada em virtude da natureza comum do objeto a2 ser contratado, em conformidade com o
disposto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. O critério de Jjulgamento adotado para a

selegdo da proposta mais vantajosa € o de menor preco.

A justificativa para a necessidade da aludida aquisi¢zo. conforme detalhado pela Administragdo
Municipal, fundamenta-se na peculiaridade geogréfica do municipio de Lassance/MG, notadamente
em sua extensa zona rural. As condigdes das vias, muitas delas nzo pavimentadas e de dificil acesso,
impdem um fluxo constante de deslocamentos aos membros do Poder Legislativo. Estes
deslocamentos sdo indispensaveis para a realizagdo de visitas institucionais, o exercicio das fungdes
fiscalizatérias ¢ o acompanhamento in loco das demandas da populagdo local. A frota atualmente
disponivel, consubstanciada em um tnico veiculo com capacidade para cinco passageiros, revela-se

manifestamente insuficiente para suprir a integralidade das atividades inerentes ao mandato legislativo.

O objeto da licitagdo foi exaustivamente descrito no Edital de Licitagdo Pregéo Eletrénico n°
01/2025. Especificamente, o veiculo a ser adquirido caracteriza-se como uma picape, zero quildmetro,
na cor preta, com cabine dupla e capacidade para 5 (cinco) ocupantes. dotada de cAmbio automético. O
escopo do bem abrange o transporte de passageiros e cargas leves. com compartimentos segregados
para tais finalidades. Adicionalmente, o edital prevé garantiz de 60 meses e a responsabilidade pela
realizagdo do primeiro emplacamento. O valor estimado parz 2 formalizacdo do contrato é de R$

165.629,66 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e vinte £ nove reais e sessenta e seis centavos).

Em decorréncia do planejamento da contratagfio, proceden-se a analise de riscos, a qual
apontou potenciais contratempos a serem considerados. Dentre =les. destacam-se a possibilidade de
questionamentos excessivos durante o curso do certams. 2 ocorréncia de licitagdo deserta ou
fracassada, a eventual recusa do licitante adjudicado em formalizar o contrato, bem como a ocorréncia
de deficiéncias ou atrasos no fornecimento do bem. Tais riscos. aliados a complexidade intrinseca do
objeto e a multiplicidade de solugdes disponiveis no mercado. corroboram a necessidade de um
planejamento minucioso, que incluiu a elaboracdo do Estudo TZcnico Preliminar e a formalizagdo do

Gerenciamento de Riscos.
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As propostas e os documentos de habilitagio deverzo ser submetidos exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico, até a data e o horario previamente estabelecidos para a abertura da sessdo
publica. O prazo de validade das propostas foi fixado em 60 (sessenta) dias. A futura contratagdo, caso
formalizada, sera regida pelos ditames da Lei n° 14.133/2021 = demais normativos pertinentes, com
vigéncia a ser limitada ao periodo necessario para a enirega definitiva do veiculo € o integral

cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo os termos da garantia.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE BENS COMUNS

A modalidade de licitagdo pregdo, em sua versdo eletrdnica. revela-se plenamente adequada
para a aquisi¢do do veiculo automotor almejado pela Camara Municipal de Lassance. Conforme o
disposto no Art. 29 da Lei n° 14.133/2021, o pregdo constitui 2 modalidade a ser empregada sempre
que o objeto licitado apresentar padrdes de desempenho e qualidads objetivamente definidos no edital,
com base em especificagdes usualmente encontradas no mercado. Neste contexto, a aquisicio de um
veiculo utilitario, cujas caracteristicas — tipo picape, zero quilémetro. cabine dupla, capacidade para 5
(cinco) ocupantes, cAmbio automatico, cor preta, com garantia de 60 meses e primeiro emplacamento —
foram detalhadas no instrumento convocatorio, enquadra-se. sem margem a duvidas, na definicdo de
bens comuns. Tais bens, por sua natureza, permitem ume especificagio precisa e exaustivamente

verificavel de seus atributos.

Ementa: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A ENGENHARIA. COMPATIBILIDADE DO
OBJETO LICITADO COM A MODALIDADE ELEITA. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de instrumento

interposto contra decisio que indsferin a liminar de suspensdo de
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contratos administrativos firmados em procedimento licitatério(pregdo
eletrénico). O agravante susieniz z inadequago da modalidade de
licitagdo para a contratagfio de obras de engenharia, em virtude da
complexidade do objeto licitado. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
Definir se a modalidade de pregzo eletrdnico, utilizada pela CEMIG, é
adequada para a contratagio de servicos relacionados a construgdo,
manuten¢do e desmontagem de linhas de distribuicdo. III. RAZOES DE
DECIDIR 3. A modalidade de pregZo. prevista no art. 32, IV, da Lei n°
13.303/16, ¢ cabivel para a contratacio de bens e Servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade
possam ser objetivamente especificados no edital, por meio de critérios
usuais do mercado. 4. A jurisprudéncia do STJ e do TIMG reconhece a
possibilidade de utilizagfo do pregzo para servicos de engenharia que
possuam padrdes e especificagbes definiveis, considerando-os Servigos
comuns para fins licitatorios. 5. Considerando que o edital da licitacdo
impugnada definiu objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade
dos servigos contratados, realizados habitualmente no mercado e
compativeis com a defini¢io de bens = servi¢os comuns, ha que ser
mantida a decisdo objurgada, ja gue cabivel, na espécie, a utilizagdo da
modalidade licitatoria(pregéo eletrdnico). TV. DISPOSITIVO E TESE 6.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: A modalidade de pregéo
eletrénico ¢ compativel com a contratacio de servicos de engenharia
considerados comuns, cuja natureza permite a definigdo objetiva de
padrdes de desempenho e qualidade pelo edital. Dispositivos relevantes
citados: Lei n° 13.303/16, art. 32. IV- Lei n° 10.520/2002, art. 19
CF/1988, art. 5°, LXXIII. Jurisprudénciz relevante citada: STJ, AgRg no
AREsp 195.300/DF, Rel. Min. Humberio Martins, DJe 14.09.2012; STJ,
Aglnt no REsp 1.814.126/MA, Rel. Min. Benedito Gongalves, DlJe
13.05.2020; TIMG, AI 1.0000.18.023169-6/001, Rel. Des. Lilian Maciel,
j- 21.09.2018, pub. 02.10.2018. (TIMG. 3910403-75.2024.8.13.0000,
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Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento:

18/03/2025, Data de Publicagéo: 25/032025)

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REMESSA NECEESSARIA. ACAO POPULAR. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
ILEGALIDADE OU IMORALIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONSTATACAO. SENTENCA MANTIDA. I. CASO EM EXAME 1.
Remessa necessaria da sentenca gue julgou improcedente a pretensdo
contida em agfio popular. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo
em discussdo consiste em saber se a realizacfo do Pregdo Presencial n°
001/2018 e a consequente celebracio do Contrato de Prestagdo de
Servigos n° 446/2018 importaram em ilegalidade ou imoralidade
administrativas por suposta incompatibilidade do objeto com a
modalidade licitatéria escolhida. 111. RAZOES DE DECIDIR 3. A acfo
popular € o0 meio constitucional de gue dispde o cidaddo para anular ato
lesivo ao patrimonio publico - art. 3°, LXXIII, da Constituicdo da
Republica. 4. E possivel a realizacéo de licitag&o na modalidade pregdo,
para aquisigdo de bens e servicos comuns. 5. S3o considerados servigos
comuns de engenharia aqueles gue =m por objeto agdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenggo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com a preservagdo
de suas caracteristicas originais. 6. A execugfio de obras e servicos de
manutengdo da infraestrutura urbana consiste em servico comum de
engenharia, passivel, portanto, de contratago por meio de licitagio na
modalidade pregdo. IV. DISPOSITIVO 7. Sentenca mantida.
Dispositivos  relevantes citados: Lei n°
10.520/2002, art. 1°; Lei n°® 14.1332021. arts. 6°, XXI, 'a', € 29. (TIMG,
5011167-69.2019.8.13.0245, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique

Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 15/05/2025, Data de Publicagfo:
21/05/2025)
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Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 12, inciso V1. prestigia a adogéo de procedimentos
digitais, o que corrobora a escolha pela forma eletronica do pregzo. porquanto esta modalidade tende a
otimizar os principios da publicidade, da competitividade e da =ficiéncia administrativa. A utilizagio
do prego eletronico, outrossim, alinha-se a busca pela proposta mais vantajosa, ao viabilizar a ampla
participagdo de potenciais fornecedores e fomentar uma dispuiz dinamica de lances, em consonancia

com os principios basilares que norteiam as licitagdes publicas.

E pertinente notar que o paragrafo tmico do Art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece restrigdes
quanto a aplicagdo do pregdo, excluindo-o para servigos t2cmicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e para obras e servigos de engenhariz. salvo em hipéteses especificas
previstas em lei. Contudo, a aquisi¢io de um veiculo automotor. objsto da presente licitagdo, ndo se
insere em tais vedagdes legais, sendo, portanto, plenamente passivel de conducio por meio da

modalidade pregio.

22. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AS LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O regime juridico que rege a presente licitagéo é, primordialmente, a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a qual estabelece as normas gerais de direito administrativo aplicaveis a licitagdes e
contratos administrativos. Este diploma legal delineia os principios basilares, as modalidades
licitatérias, os critérios de julgamento, os procedimentos = demais disposi¢des pertinentes aos

processos de contratagdo puiblica e a subsequente execugdo contratual pela Administragéo Publica.

Em ateng@o ao disposto no Art. 176 da supracitada Lei. verifica-se que os Municipios com até
20.000 habitantes beneficiam-se de um prazo de seis anos, contados da data de sua publicagdo, para a
plena implementagdo de determinados requisitos. Dentre esies. destacam-se a obrigatoriedade da
adogo da forma eletronica para a realizagdo das licitagdes ¢ as normativas relativas a divulgag@o em
sitio eletrdnico oficial. Na hipétese de ainda néo aderirem ao Porial Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), tais entes federativos devem proceder & publicago das informagdes legalmente exigidas em

diario oficial, além de disponibilizar a versio fisica dos documenios pertinentes em suas repartigdes.
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Agravo regimental em agdo diretz de inconstitucionalidade. 2. Lei
4.744/2006 do Estado do Rio de Janeiro. Instituigdo de nova exigéncia de
documento como condigdo para habilitacio de pessoas juridicas de direito
privado que pretendam celebrar coniraios £ convénios ou obter a outorga de
concessoes no ambito do Estado. 3. Preliminar. Impugnagéo dos §§ 1° e 2° do
artigo 1°, da Lei Estadual 4.744 de 2006. 4. Delimita¢do do objeto da ag#o.
Adequagdo do pedido. Conhecimento da aczo. por maioria. 5. Mérito. Violagéo
a competéncia da Unido para legislar. de maneira geral, a respeito de licitagdes
e contratagdes (CF, art. 22, XXVII). Normas que ultrapassam o interesse
meramente local. 6. Indevida interferéncia na competéncia exclusiva da Unido
para organizar, manter e executar a inspeco do trabalho (CF, art. 21, XXIV).
7. Agravo regimental provido, para conhecer da agdo direta e, no mérito, julgar
procedente o pedido. (STF, ADI 4419 AgR. Relator(a): GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 2025-02-17, Data de Publicagdo: 2025-03-06)

O Art. 12 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, detalha as observincias gerais a serem seguidas
no curso do processo licitatorio. Prevé a obrigatoriedade dz producio escrita e digital de todos os
documentos, a utilizagdo da moeda corrente nacional para a estipulagdo de valores e pregos, a
flexibilizagdo de exigéncias formais que ndo sejam essenciais 2 afericao da proposta e da habilitagdo, a
possibilidade de declaragdo de autenticidade de copias apresentadas e o reconhecimento de firma
apenas quando houver duvida quanto a veracidade. Adicionalments, o referido artigo consagra a
prioridade conferida aos atos digitais e a elaboragdo do plano de contratages anual, medidas estas

voltadas a racionalizag@o e ao alinhamento estratégico das contratacdes publicas.

Cumpre salientar, ainda, que no que tange a competénciz legislativa para a edigdo de normas
gerais sobre licitacdes e contratages, a Unido Federal deiem =z prerrogativa exclusiva, conforme
preceitua o Art. 22, inciso XXVII, da Constituicio Federal. Por conseguinte, os demais entes
federativos ndo estdo autorizados a instituir exigéncias que extrapolem o interesse estritamente local

ou que se mostrem conflitantes com o arcabougo normativo federal.
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Agravo regimental em agfo dirsiz de inconstitucionalidade. 2. Lei
4.744/2006 do Estado do Rio de Janeiro. Instituigdo de nova exigéncia de
documento como condi¢do para habilitacio de pessoas juridicas de direito
privado que pretendam celebrar contratos = convénios ou obter a outorga de
concessdes no ambito do Estado. 3. Preliminar. Impugnagio dos §§ 1° e 2° do
artigo 1°, da Lei Estadual 4.744 de 2006. 4. Delimitagdo do objeto da ag#o.
Adequagéo do pedido. Conhecimento da aczo. por maioria. 5. Mérito. Violagio
a competéncia da Unido para legislar. de mansira geral, a respeito de licitagdes
e contratagdes (CF, art. 22, XXVII). Normas que ultrapassam o interesse
meramente local. 6. Indevida interferéncia na competéncia exclusiva da Unifio
para organizar, manter e executar a inspec@o do trabalho (CF, art. 21, XXIV).
7. Agravo regimental provido, para conhecer da agfio direta e, no mérito, julgar
procedente o pedido. (STF, ADI 4419 AgR. Relator(a): GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 2025-02-17, Data de Publicagfo: 2025-03-06)

2.3. DA DEFINICAO DO OBJETO E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS NO
EDITAL

A exata defini¢do do objeto e a clareza nas especificacdes técnicas que compdem o edital
configuram-se como pilares indispenséaveis para a condugdo de um processo licitatorio que observe
rigorosamente os principios da legalidade, eficiéncia e isonomia. conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021. No contexto da aquisi¢gdo do veiculo automotor pela Cémara Municipal de
Lassance/MG, a pormenorizada descri¢do do objeto, abrangendo suas caracteristicas essenciais — a
saber, tipo picape, condi¢do de zero quildmetro, cabine duplz. capacidade para 5 (cinco) ocupantes,
transmissdo automética, cor preta, com garantia estendide por 60 meses e inclusio do primeiro

emplacamento — ¢ de fundamental importancia.

Essas especificagdes, uma vez objetivamente delineadas, viabilizam aos potenciais
fornecedores uma compreensdo integral das necessidades de Administragdo Publica, permitindo-lhes,
assim, apresentar propostas que se alinhem com as expectativas. elidindo ambiguidades que poderiam
ensejar questionamentos posteriores ou a oferta de bens que nao satisfagam integralmente os requisitos

estabelecidos. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 25, inciso 1. dispde que o edital devera conter o
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objeto da licitagdo e as regras atinentes ao julgamento, habilitacio e demais aspectos pertinentes,

assegurando que todas as condi¢des basilares estejam explicitamente detalhadas.

A formulagdo adequada destas especificagdes técnicas. em consondncia com as necessidades
institucionais e a realidade mercadoldgica, contribui diretamente para a promogdo da competitividade
do certame. Exigéncias excessivas ou desprovidas de proporcionalidade, por outro lado, podem
restringir indevidamente a participagdo de licitantes, comprometendo a economicidade e a obtengéo da
proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a jurisprudéncia administrativa tem reiteradamente pontuado a
necessidade de que as exigéncias editalicias sejam compativeis com o objeto licitado, vedando-se a

inclus@o de critérios que ndo guardem relagdo direta com a execucao contratual.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVAMENTE
AMPLAS. VICIO NO EDITAL. REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME Remessa
Necessaria e Apelagdo Civel interpostas contra sentenga que concedeu a
seguranga pleiteada e anulou o Edital de Concorréncia n°® 005/2023, em razdo
da previsdo de exigéncias de qualificacdo t£cnica excessivamente amplas e
desvinculadas do objeto licitado. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO Hé duas
questdes em discussdo: (i) verificar a legalidade da anulagdo do Edital de
Concorréncia n°® 005/2023; (ii) examinar se as exigéncias de qualificagdo
técnica previstas no edital sdo excessivameni= amplas, sem justificativa técnica
ou relagdo direta com o objeto da licitacio. III. RAZOES DE DECIDIR O
edital de licitagdo deve conter exigéncias proporcionais € compativeis com o
objeto licitado, sendo vedada a inclus@o de critérios que ndo guardem relagéo
direta com a execugdo contratual. A estipulacdo de requisitos de qualificag¢fo
técnica excessivamente abrangentes. sem necessidade objetiva ou pertinéncia
com o objeto da licitacdo, compromeie z eficiéncia e economicidade do
certame, violando os principios dz razozbilidade e proporcionalidade. A

administrag¢@o publica deve observar z vinculagdo ao instrumento convocatdrio
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e a adequagdo dos critérios técnicos as necessidades especificas do contrato,
sob pena de nulidade do edital. IV. DISPOSITIVO E TESE Sentenc¢a mantida,
em remessa necessaria. Recurso prejudicado. Tese de julgamento: 1. O edital
de licitagdo deve conter exigéncias de gualificagdo técnica compativeis com o
objeto do contrato, vedada a incluséo de reguisitos excessivamente amplos sem
justificativa técnica adequada. 2. A estipulaczo de exigéncias desproporcionais
ou genéricas compromete a economicidade do certame e viola os principios da
razoabilidade,proporcionalidade e wvinculacZo ao instrumento convocatorio.
Dispositivos relevantes citados: CR/88, arts. 5° caput e inciso
XXXV; 37, caput e inciso XXI; Lein® 14.133/2021, arts. 3%, 5°, 12, 14, 37 e 59.
(TIMG, 5302270-21.2023.8.13.0024. Relator(a): Des.(a) Féabio Torres de
Sousa, Data de Julgamento: 08/05/2025. Data de Publicagéo: 09/05/2025)

Ademais, a correta especificagdo técnica constitui reflexo dirsto do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e da Andlise de Riscos, etapas cruciais do planejamento da contrata¢do, conforme o Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. O ETP, ao caracterizar a necessidade da contratagio e delinear a solugio mais
adequada, fornece a base para as especificagdes técnicas que seréo posteriormente inseridas no edital.
A caréncia de detalhamento ou a imprecisdo nas especificacdes pode. invariavelmente, comprometer a

eficicia da contratacdo e a plena satisfagfo do interesse publico.

2.4. DOS PRAZOS MINIMOS PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

A determina¢do dos prazos minimos para a apresentagdo de propostas e lances em
procedimentos licitatérios, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, visa precipuamente a
salvaguarda da competitividade e a ampliagdo da participacdo de potenciais licitantes. No que
concerne a aquisi¢do de bens, como € o caso do veiculo automotor em aprego, o Art. 55, inciso I,
alinea "a", da referida norma legal, estipula um lapso temporzal d= 8 (oito) dias tteis para a hipotese em
que se adote o critério de julgamento de menor prego, ou de mzior desconto. Nas demais situagdes ndo

abarcadas por essa alinea, o prazo minimo a ser observado ¢ de 13 (guinze) dias tteis.

Considerando que o critério de julgamento selecionado para este certame € o de menor preco, a

regra geral, em principio, demandaria a observancia de um prazo minimo de 8 (oito) dias tteis para a

Avi Nlamrmra Cavhava da FPavea o Arr Aok o _ sz~ ArFrR AR AFA AAA



CAMARA MUNICIPAL DE LASSANCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 21.366.026/0001-28

protocolizagio das propostas. Entretanto, impde-se uma analise detida do Art. 176 da Lei n°
14.133/2021. Este dispositivo confere aos Municipios com at€ 20.000 habitantes um periodo de 6
(seis) anos, a contar da data de publicagdo da Lei, para o integral cumprimento de certas exigéncias,
dentre elas a obrigatoriedade da modalidade de licitagdo sob a forma eletronica e as normas relativas a
divulgacio em sitio eletronico oficial. Enquanto tais entes federativos ndo realizarem a adesdo ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a publicacéo das informagdes necessdrias devera
ser efetuada em didrio oficial, com a disponibilizagdo das versdes fisicas dos documentos em suas

respectivas reparticdes.

Ementa: Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. ALEGACAO DE ENTREGA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. POSSIBILIDADE
DE APRESENTACAO POSTERIOR. ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME 1. Agravo de
Instrumento com pedido de antecipaco de tutela recursal interposto por Amplo
Engenharia e Construgdo Ltda. contra decisdo interlocutéria que indeferiu
liminar em mandado de seguranca impetrado para suspender o Pregio
Eletrénico n® 001/2024, promovido psla Camara Municipal de Sdo Roque de
Minas, destinado a reforma do prédio do Legislativo. A agravante sustenta que
a empresa vencedora, HI Construcdes Lida., ndo apresentou o cronograma
fisico-financeiro dentro do prazo estabelecido no edital, o que violaria os
principios da vinculag@o ao instrumento convocatério e da isonomia entre os
licitantes. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes em discusséo:
(i) definir se a apresentagdo do cronograma fisico-financeiro apds o prazo
inicialmente previsto no edital compromeie a legalidade do certame, por
afronta a vinculagéo ao edital e a isonomiz: ¢ (ii) estabelecer se estdo presentes
os requisitos do art. 7°, III, da Lei n® 12.016/2009 para a concessdo de liminar

em mandado de seguranga, com fundamenio relevante e risco de ineficdcia da
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medida ao final. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O cronograma fisico-financeiro
ndo constitui documento obrigatorio z ser apresentado junto a proposta, mas
sim documento complementar, cujz exigéncia se dd apenas apos a fase de
lances, conforme previsio do item 11.3 do edital. 4. A apresentagdo de
documenta¢do complementar posterior ¢ admitida pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021, desde que limitada & complementagdo de informagdes ou a
correciio de falhas formais que nzo alterem a substdncia dos documentos
apresentados. 5. No caso concreto. 2 pregoeira solicitou a apresentagéo do
cronograma fisico-financeiro a empresa vencedora em momento posterior, o
qual foi atendido em prazo razoavel. sem prejuizo a legalidade do certame,
tampouco a igualdade entre os licitantes. 6. A medida respeitou os principios
da razoabilidade, da isonomia e da wvinculagdo ao edital, ndo havendo
demonstragdo de prejuizo direto a recorrente nem violagdo de norma legal ou
editalicia que justifique o deferimento da tutela recursal. 7. Ausentes o fumus
boni iuris € o periculum in mora, nos termos exigidos pelo art. 7°, III, da Lei n°
12.016/2009, ndo ha base para concesszo de liminar nem para a suspensdo do
certame. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. O cronograma fisico-financeiro, por ser documento
complementar e ndo essencial a habilitacdo ou proposta inicial, pode ser
exigido em momento posterior & declaraczo da empresa vencedora, conforme
previsto no edital e no art. 64 da Lei n° 14.133/2021. 2. A apresentacdo
posterior de documentos complementares. guando regularmente solicitada pela
Administra¢do e sem alteragfo substancial de proposta, ndo viola os principios
da vincula¢do ao edital nem da isonomiz. 3. A concessdo de liminar em
mandado de seguranga exige demonstraczo de fundamento relevante e risco de
inefic4cia da medida, o que ndo se verifica em alegac¢des genéricas de nulidade
do certame sem comprovagéo de dano efetivo. Dispositivos relevantes citados:
Lei n° 12.016/2009, art. 7°, III; Lei n® 14.133/2021, art. 64; CPC, art. 300.
Jurisprudéncia relevante citada: (nzo ha precedentes especificos mencionados

nos autos). (TIMG, 4694550-90.2024.8.15.0000, Relator(a): Des.(a) Juliana
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Campos Horta, Data de Julgamento: 06/05/2025, Data de Publicagéo:
12/05/2025)

E pertinente mencionar que a interpretagdo judicial tem admitido a apresentagdo de
documentagdo complementar em momento posterior a fase de lances, desde que tal exigéncia seja
formulada pela Administragio e ndo implique alteragdo substancial da proposta ofertada. Tal
entendimento encontra amparo no Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e ndo se afigura violador dos
principios da vinculagéo ao edital e da isonomia. Embora o Art. 35 se concentre nos prazos minimos
para propostas e lances, a flexibilidade interpretativa quanto a documentos complementares ressalta a
importancia fundamental de que os prazos iniciais sejam rigorosamente cumpridos, a fim de garantir a

equidade entre os licitantes e fomentar a ampla concorréncie.

2.5. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA GESTAO DE RISCOS NA
CONTRATACAO

A fase preparatéria da licitagdo, disciplinada de forma proeminente pelo Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, constitui o alicerce para a condugfo de um processo que assegure a obtengdo da
contratagio mais vantajosa para a Administragio Publica. Nesse contexto, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e a Anéalise de Riscos figuram como instrumentos basilares, ndo apenas para a

mitigacdo de potenciais adversidades, mas também para a otimizacéo intrinseca do processo licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar, em sua essénciz. visa 2 materializar a necessidade da
contrataco, fundamentando-a no legitimo interesse piiblico. ¢ a delinear a solugdo mais adequada para
o atendimento dessa demanda. Para tanto, deve abranger. de forma exaustiva, a descrigdo
pormenorizada do problema a ser sanado, a comprovacio de sua previsdo no planejamento
administrativo, a especificagdo dos requisitos da futura contratacdo, a estimativa das quantidades
necessérias, um minucioso levantamento de mercado que justifigue as escolhas técnicas e econdmicas,
a projecdio do valor da contratagfo, a descrigdo da solugao proposta, as razoes que fundamentam o
eventual parcelamento do objeto, os resultados esperados com z exscugdo contratual, as providéncias

pré-contratuais indispenséveis. A conclusdo deste estudo deve. mvariavelmente, atestar a pertinéncia e

a adequagdo da contratagio. Em consonancia com o Art. 44 da Lei n° 14.133/2021, nas hipoteses em
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que a aquisi¢do de bens possa ser realizada mediante compra ou locacdo, o ETP deverd proceder a uma
analise comparativa de custos e beneficios, indicando, de forma inequivoca, a alternativa mais

vantajosa.

Paralelamente, a Analise de Riscos, conforme preconiza o inciso X do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, tem por escopo identificar, avaliar e, subsequeniemente, mitigar os fatores que possam,
de alguma forma, comprometer o sucesso da licitagdo e a regular execugdo do contrato. No que
concerne a presente contratagio de veiculo automotor, essa andlise pode abarcar, de maneira
exemplificativa, a eventualidade de uma licitagdo deserta ou fracassada, a possibilidade de recusa do
adjudicatario em formalizar o contrato, a ocorréncia de deficiéncias ou atrasos no fornecimento do
bem, ou mesmo contestacdes relativas as especificagdes técnicas gue venham a ser estabelecidas. A
identificagfio e o tratamento proativo desses riscos, desde a fase preparatoria, sdo fatores determinantes

para a conferéncia de seguranga juridica e operacional ao certame.

E imperioso destacar que a jurisprudéncia administrativa. de forma reiterada, tem sublinhado a
relevancia da discricionariedade técnica conferida & Administracgo Publica no que tange a afericdo da
qualificacdo de propostas e a avaliagio de documentos apresentados pelos licitantes, sujeitando tal

atuacdo a um controle jurisdicional restrito a legalidade.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
PROVIMENTO DO RECURSO. L. Caso em exame Trata-se de recurso de
apelacdo interposto por Municipio contra senienga concessiva de seguranga em
mandado impetrado por empresa licitanie. visando a exclus@o da vencedora do
Pregéo Eletrénico n° 054/2024, sob o fundamento de inaptiddo técnica. II.
Questdo em discussdo 2. Preliminar: Arguicdo de nulidade da sentenga por
auséncia de cita¢do do litisconsorte passivo necessario. Rejei¢do com base no
§2° do art. 282 do CPC, ante a possibilidade de julgamento de mérito favoravel
a parte a quem aproveitaria a nulidade. 3. Me¢rito: Controvérsia sobre a
legalidade da habilitagdo da empresa vencedora, em razdo da tecnologia

utilizada na prestagdo dos servigos contratados. III. Razdes de decidir 4. O
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mandado de seguranga exige prova pre-constituida de direito liquido e certo,
sendo inadmissivel a dilagdo probatoria para afericdo de questdes técnicas
complexas. 5. A Administragdo Publica. no exercicio da discricionariedade
técnica e com respaldo em parecerss especializados, considerou satisfatéria a
documentag@o apresentada pela empresa vencedora, em observancia ao item
16.7.1.1 do edital e ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021. 6. O edital permitia o uso
de tecnologia equivalente ou superior 2 RFID, sem exigéncia de identidade
absoluta de solugdo técnica. A aceitacio da proposta pela Administragdo
respeitou os principios da vinculagéo a0 =dital e da presungéo de legalidade dos
atos administrativos. 7. O Poder Judiciario n3o deve substituir a Administra¢do
na andlise técnica de propostas, szlvo flagrante ilegalidade ou desvio de
finalidade, o que ndo se verifica no caso. IV. Dispositivo e tese 8. Recurso
provido para reformar a sentenca e denegar a seguranga. Tese de julgamento:
"1. A aferi¢do da qualificac@o técnica no ambito de licitagdo publica é ato
discriciondrio da Administragdo, sujeito 2 controle jurisdicional restrito a
legalidade. 2. Exigéncias editalicias devem ser interpretadas em conformidade
com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da presungio
de legitimidade dos atos administrativos." (TJIMG, 5002367-
22.2024.8.13.0166, Relator(a): Des.(a) Leite Praga, Data de Julgamento:

22/05/2025, Data de Publicagéo: 27/05/2025)

Tal discricionariedade, quando exercida com base em um Estudo Técnico Preliminar robusto e
em uma criteriosa Analise de Riscos, fortalece sobremaneirz a presungdo de legitimidade que reveste

0s atos administrativos.

2.6. DA INTERPRETACAO E APLICACAO DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS AO
CASO CONCRETO

A aquisicdo do veiculo automotor pela Cémara Mumicipal de Lassance/MG deve,

inequivocamente, pautar-se pelos principios basilares que regem as licitagdes publicas, conforme
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expressamente delineados no Art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Dentre estes, o principio da busca pela
proposta mais vantajosa assume proeminéncia impar. No cenario em aprego, tal principio se
manifesta na escolha do menor prego para o veiculo utilitario. considerando as especifica¢des técnicas

rigorosamente detalhadas e a premente necessidade institucional.

Outrossim, os principios da isonomia e da justa competicao serdo salvaguardados pela adocdo
da modalidade pregdo eletronico. Esta forma de licitaco. por sua natureza, fomenta a ampla
participagdo de fornecedores e a dindmica de lances publicos. assegurando que todos os licitantes
sejam tratados com equidade. A objetividade e a usualidade d= mercado das especificagdes técnicas,
requisitos indispensaveis para a modalidade pregdo, conforme o Art. 29 da Lei n° 14.133/2021, sdo

cruciais para que os participantes apresentem propostas passiveis de comparagio fidedigna.

A observancia estrita dos ditames da Lei n° 14.133/2021. desde a fase preparatéria — que
abrange o Estudo Técnico Preliminar e a Analise de Riscos — at 2 publica¢do do edital e a condugio
do certame, garante os principios da legalidade e da publicidade. A modalidade pregdo eletrdnico, em

particular, potencializa o alcance da publicidade do processo licitatorio.

O principio da eficiéncia serd plenamente concretizado através da selegfio da modalidade
licitatoria mais apropriada (o pregdo eletronico, para bens comuns). da clareza na definicdo do objeto e
das especificagdes técnicas, bem como da estipulagio de prazos razoaveis para a apresentagdo de
propostas, em consondncia com as disposi¢cdes legais, como as contidas no Art. 55 da Lei n°
14.133/2021. A aquisigdo de um veiculo 0 km com garantia estendida de 60 meses, por exemplo, visa
a otimizagdo dos custos de manutengio e & maximizagdo da disponibilidade do bem ao longo de sua
vida util, alinhando-se ao conceito de menor dispéndio para 2 Administra¢do, tal como preconiza o

Art. 34 da referida Lei.

A justificativa para a aquisi¢do, qual seja, a necessidade de deslocamento em zonas rurais com
vias de acesso precério, fundamenta a escolha de um veiculo utilitério tipo picape com cabine dupla.
Tal escolha assegura ndo apenas o transporte de passageiros. mas também de cargas leves, otimizando,
assim, a logistica institucional e a capacidade de fiscalizacio dos representantes da CAmara. A
aplicag@o conjugada destes principios visa a garantir que a contrataczo do veiculo atenda integralmente

ao interesse publico, de maneira transparente, competitiva e economicamente vantajosa.

Avi NlAareca Canhava Aa Cavea s Arr o BRI I _Jsse AFA AR AFRA AAA



CAMARA MUNICIPAL DE LASSANCE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 21.366.026/0001-28

2.7. DA ADEQUACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO A AQUISICAO DO
VEICULO

A adequagdo do procedimento licitatorio a aquisicio do veiculo automotor pela Camara
Municipal de Lassance/MG ¢é assente na conformidade com os ditames da Lei n° 14.133/2021,
mormente no que concerne a escolha da modalidade de pregzo sletrdnico e a especificagdo do objeto.
O pregdo, modalidade prevista no Art. 29 da Lei n° 14.133/2021. revela-se o instrumento mais apto
para a aquisi¢do de bens comuns, como o veiculo utilitario em aprego, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade sdo passiveis de defini¢do objetiva pelo edital e se inserem nas especificagdes
usuais do mercado. A opgdo pela forma eletrdnica do pregzo. em sintonia com o inciso VI do Art. 12
da mesma legislagdo, potencializa a publicidade, fomente a2 compstitividade e eleva a eficiéncia do

certame.

A especificagdo exaustiva do veiculo, compreendendo seu tipo (picape), estado (zero
quilémetro), configuragdo (cabine dupla, 5 lugares, cAmbio automético), cor (preta), bem como a
garantia de 60 meses e o primeiro emplacamento, atende, de forma precisa, a necessidade institucional
de transitar em zonas rurais com vias de dificil acesso, conforme fundamentado no Estudo Técnico
Preliminar. A clareza dessas especificagdes no instrumento convocatdrio é de suma importancia para
assegurar que os licitantes apresentem propostas que correspondam rigorosamente as exigéncias da
Administra¢do, prevenindo ambiguidades e garantindo a obtencao da proposta mais vantajosa, em
estrita observancia ao principio da vinculag@io ao instrumento convocatério. Ademais, a jurisprudéncia
administrativa corrobora a imprescindibilidade de que as exigéncias editalicias sejam compativeis com

o objeto licitado, sob pena de invalidade do certame.

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - LICITACAO -
VEICULO PARA TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA -
ESPECIFICACAO DO BEM - VEICULO ZERO QUILOMETRO - ANO DE
FABRICACAO - NAO INFORMADO NO EDITAL - EXIGENCIA DO
MUNICIPIO - DESCABIDA - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - OBSERVANCIA - RECURSO DESPROVIDO. - Em se
tratando de processo de licitagdo, o edital faz lei entre as partes, pelo que fica

tanto a Administragdo quanto o contratado, vinculados aos termos do
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instrumento convocatério. - Se o edital de licitag@o apenas exige que o veiculo
a ser entregue pela empresa contratada. para transporte de pessoas com
deficiéncia, seja novo, zero quildmetro. sem especificar o ano de fabricacao,
descabida a pretensdo do Municipio de gue 2 contratada cumpra exigéncia nio
prevista no instrumento convocaiorio. (TIMG, 00022022120158130378,
APELACAO CIVEL, ACORDAO. Relator(a): DES. LUIS CARLOS
GAMBOG]I, Data de Julgamento: 2020-07-30, camaras civeis / 5a cadmara

civel, Data de Publicacdo: 2020-08-21)

A analise de riscos, componente intrinseco da fase preparatoria. nos termos do inciso X do Art.
18 da Lei n° 14.133/2021, contribui significativamente para = identificacdo e mitigagdo de potenciais
contratempos, tais como a possibilidade de licitagdo deserta ou fracassada, a recusa do adjudicatario
em firmar o contrato, ou ainda, deficiéncias no fornecimenio. A strucdo processual escorreita,
compreendendo o Estudo Técnico Preliminar e a mencionada Analise de Riscos, confere a necessaria

seguranga juridica e operacional ao certame, alinhando-o aos objetivos de economicidade e eficiéncia.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A analise empreendida, a luz dos preceitos da Lei n® 14.133/2021 , corrobora a conformidade do
procedimento licitatério em aprego para a aquisi¢do do veiculo automotor pela Camara Municipal de
Lassance/MG. A escolha da modalidade pregdo eletronico, com critdrio de julgamento de menor
preco, mostra-se plenamente adequada a aquisicdo de bens comuns. tal gual o veiculo utilitario com as
especificagdes técnicas detalhadas. Estas especificagdes, alinhadas as necessidades institucionais e a
realidade mercadolégica, propiciam a ampla competitividade ¢ 2 obtencio da proposta mais vantajosa,

em observancia aos principios da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento convocatério.

A instrugdo processual, notadamente a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e da Analise

de Riscos, conforme preconiza o Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. confere robustez ao planejamento da
contratagdo e atua na mitigagdo de potenciais incertezas e riscos. A observéncia dos prazos minimos

para apresentagdo de propostas, estabelecidos no Art. 55 da Lei o 14.133/2021, especialmente para a
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aquisi¢do de bens com critério de menor prego, € reguisito essencial para assegurar a ampla
participagdo e a competitividade do certame. Ademais. considerando o porte do municipio de
Lassance/MG, com até 20.000 habitantes, a aplicagdo do Art. 176 da referida Lei, que concede um
prazo de 6 (seis) anos para o cumprimento de determinados requisitos, deve ser atentamente
considerada, garantindo-se, contudo, a transparéncia e a publicidade dos atos, seja por meio de dirio
oficial ou, preferencialmente, pela adesio ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) assim

que viavel.

Diante do exposto, para a otimizagdo do procedimento = g mitigacdo de riscos futuros,

recomenda-se 4 CAmara Municipal de Lassance/MG:

1. Manter a rigorosa observincia dos termos do edital- Assegurar que todas as exigéncias e
especificagdes técnicas sejam estritamente seguidas pelos licitantes. Quaisquer alteragdes
devem ser formalmente Justificadas e comunicadas. seguindo os tramites legais previstos na
Lein® 14.133/2021.

2. Promover a ampla divulgacio do processo licitatério: Utilizar todos os meios disponiveis
¢ legalmente previstos bara garantir a méxima publicidade e atratividade para potenciais

licitantes, especialmente em consideragfo ao porte do municipio.

3. Reforear a fase de analise das propostas e habilitacdes: Assegurar que a documentacdo
apresentada atenda integralmente aos requisitos editalicios = legais, com especial atencdo a
regularidade fiscal e trabalhista do licitante vencedor. conforme o Art. 63 da Lei n°
14.133/2021.

4. Considerar a consolidagio de um plano de contratacdes anual: Conforme o inciso VII do
Art. 12 da Lei n° 14.133/2021, esta medida visa otimizar o plansjiamento das aquisi¢des futuras,

alinhando-as ao planejamento estratégico da Camara Municipal.

5. Em caso de necessidade de ajustes ou esclarecimentos durante o certame: Assegurar que

Av. Nosca Renhara Ada Fravee - Are
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tais procedimentos sejam realizados de forma transparente, documentada e em estrita

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, preferenciaimente por meio eletronico.
Nada mais havendo a declarar. subscrevemo-nos.

Lassance, 17 de outubro ds 2023,

e
7 Y

Kendérson Gabriel Ribeiro Soares

Coordenador Juridico

OAB/MG - 235.769
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